Communication de M. Augusto Rollandin,
Président de la Région autonome Vallée d’Aoste

L’article 114 de la Constitution italienne défings Régions comme des « organismes autonomes
ayant leurs propres Statuts, leurs propres pouwairkeurs propres fonctions, conformément aux
principes fixés par la Constitution ».

Cette disposition contenue dans la loi constitutedle n° 3 du 18 octobre 2001, grace a laquelle la
Constitution italienne a été modifiée réecemment,le@sésultat d’une lente et difficile évolution du
systeme institutionnel italien.

A’ la chute du régime fasciste, a la fin de la s guerre mondiale, 'Assemblée constituante, face
aux profondes divisions économiques et sociales comnaissait I'ltalie a I'époque, décida
d’introduire un nouveau niveau de gouvernementlloda fait de leurs dimensions territoriales, les
Régions devaient permettre tant de controler derdsttendances centralisatrices de I'Etat, que de

mieux satisfaire les exigences de la populatiort dbbes étaient plus proches.

C’est ainsi que l'on assista a la création de 2Qidétes, dont 5 (la Vallée d’Aoste, le Trentin-Haut
Adige, le Frioul-Vénétie Julienne, la Sicile et3ardaigne) furent dotées d’'un régime d’autonomie
spéciale, tant parce qu’il fallait tenir compte dertaines situations particulieres — comme les
caractéristiques ethnolinguistiques et les difféesnéconomiques et sociales entre les communautés
de ces territoires — que pour contréler efficacanentendances séparatistes qui s’étaient magéest

a l'issue du conflit mondial.

Les premiers organismes régionaux d’ltalie sontip&mnent certaines des Régions a autonomie
spéciale et quelques-unes d’entre elles furent nuistées d’'un Statut avant I'entrée en vigueurle 1
janvier 1948, de la Constitution de la Républigaéenne.

A partir de ce moment la, I'histoire des Régionawionomie ordinaire et celle des Régions a
autonomie spéciale commenceérent a se distingues He I'autre.

Pour linstitution des Régions a autonomie ordi@alia seule entrée en vigueur de la Constitution ne
pouvait suffire : pour compléter le programme trpaél’Assemblée constituante, il était nécessdére
délibérer une série de lois, par ailleurs prévadetexte constitutionnel, afin, d’'une part, djaniser

les élections des Conseils régionaux et d’idemtiiencrétement les fonctions, les bureaux et le
personnel a transférer aux Régions et, d’autre gartéfinir les rapports financiers entre ces idees

et 'Etat.

Ces lois ont été adoptées au cours des annéestEoka.

En ce qui concerne les Régions a Statut spécsatheses sont bien différentes.

L’article 116 de la Constitution établit que « Ledul-Vénétie Julienne, la Sardaigne, la Sicile, le

Trentin-Haut Adige et la Vallée d’Aoste disposerng formes et de conditions particulieres

d’autonomie, selon leurs Statuts spéciaux respeatibptés par loi constitutionnelle ».

Le premier Statut régional proprement dit, c’eslir&- loi fondamentale qui institue une Région, fut

celui de la Sicile, qui date de 1946 et est donéauent a la Constitution italienne.

Mais, sur le plan chronologique, c'est la ValléAabte, constituée en 1945 en circonscription

autonome, qui fut la premiére organisation démajuat dans le cadre de la décentralisation

institutionnelle qui caractérise actuellement ItEi@lien. Promulgué au lendemain de la seconde
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guerre mondiale, avant que la Vallee d’Aoste n¢ mstituée a I'administration du Gouvernement
italien, le décret du Lieutenant du Royaume n° 8457 septembre 1945, représente en effet une
innovation radicale de I'organisation administratiocale dans I'ltalie de cette époque. Une Région
historique et aux traditions anciennes comme ldééal’Aoste justement, en raison de ses conditions
géographiques, économiques et linguistiques, degimte 1945 et 1948, a savoir jusqu’a I'entrée en
vigueur de son Statut, une circonscription auton@wec une organisation administrative spéciale,
c’est-a-dire une administration territoriale auique dotée de pouvoirs étendus et de prérogatives
importantes, comme la répartition des recettesiliscentre I'Etat et la Vallée d'Aoste, la facudkeé
creer des impots spéciaux, la reconnaissance @mdae francaise et du droit a la pratiquer sur le
territoire valdotain.

Le Statut spécial qui institue la Région autonomalléé d’Aoste fut approuvé par la loi
constitutionnelle n° 4 du 26 février 1948, avec ligis constitutionnelles qui instituaient les astre
Régions a autonomie spéciale, sauf le Frioul-Vénatiienne, dont le Statut ne fut adopté qu'en 1963
a la suite de I'accord international avec I'ex Yosigvie qui régla la question de Trieste et derids

A la différence des Régions a autonomie ordind@® Régions a Statut spécial obtinrent des pouvoirs
plus étendus et furent également en mesure deidanetr immédiatement aprés I'approbation de leurs
Statuts.

Pour ce qui est de la Vallée d’Aoste, celle-ci p&ué considérée a juste titre comme un bon exemple
de régionalisme plein et efficace, dans le cadie paste de I'organisation nationale.

Le Statut valdétain définit en effet expressémenpduvoir Iégislatif de la Région autonome Vallée
d’Aoste. Celui-ci trouve sa plus haute expressiansd’exercice de la compétence dite « primaire »
dans certaines matieres, ce qui signifie que asttepétence n’est pas soumise a l'observation des
principes fondamentaux fixés par les lois nationale

Il est également établi que pour modifier le Statoin doit appliquer la procédure prévue par la
Constitution pour les lois constitutionnelles deEtdit, étant donné que c'est par une loi
constitutionnelle que le Statut a été adopté. tidtive de la révision revient au Conseil régioetl
aux organes nationaux ; dans ce dernier cas, tgstpide modification sont soumis a l'avis préaabl
du Conseil régional. Pour appliquer ensuite coeanent les articles du Statut et pour harmoniser la
|égislation nationale avec l'organisation de la Regautonome Vallée d’Aoste, compte tenu des ses
conditions particuliéres d’autonomie, I'Etat doibmulguer des lois d’application. Les schémas de ce
actes sont élaborés au préalable par une commiparitaire composée de six membres, dont 3 sont
nommeés par le Gouvernement et 3 par le Conseibméfji dans un deuxiéme temps, ces actes sont
soumis a l'avis du Conseil régional.

Une autre caractéristique du Statut valdotain ‘@spbortance attribuée a l'utilisation de la langue

francaise, qui représente pour la population vaidétune valeur a préserver et dans laquelle elle s
reconnait, car cette langue est liée a I'histoiretelritoire, a la culture et aux traditions de la

communauté. Le Statut ne réglemente pas uniqudmepnssibilité d’employer le francais mais établit

la parité entre ce dernier et I'italien.

L’'importance et la particularité du Statut valdataiont pas été entamées par les réformes du sgstem
institutionnel italien mises en ceuvre pour réporaine fortes instances de type fédéraliste qui aé so
manifestées ces derniéres années. Ces réformagjumeconcues pour les Régions a Statut ordinaire,
ont également touché les Régions a Statut spécial.

La loi constitutionnelle n° 3 de 2001 est la plogortante et la plus influente, étant donné qu’elle
réforme la Constitution en modifiant le régime dpartition des compétences entre I'Etat et les
Régions.
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Avant cette réforme, les Régions a Statut ordingiossédaient seulement un pouvoir Iégislatif
concurrent, en vertu duguel elles pouvaient légifélans chaque domaine a condition de respecter les
principes fondamentaux relevant de la |égislatier’Btat ; la modification apportée a la Constiuti
implique par ailleurs un changement total dansalegge des compétences législatives entre I'Etat et
les Régions.

Actuellement, la Constitution prévoit un pouvoigiatif exclusif de I'Etat dans les 17 domaines
visés a l'alinéa 2 de l'art. 117 de la Constitutitandis que dans les autres domaines (visésiigéicaB
dudit article), elle établit un pouvoir Iégislattbncurrent, c’est-a-dire que I'Etat fixe les pripes
fondamentaux et que ce sont les Régions qui prarealges lois spécifiques. Pour tous les domaines
qui ne figurent pas a I'article 117 de la Consititnt le pouvoir I1égislatif primaire revient aux Regs,

ce qui signifie gu’elles ne sont pas limitées garprincipes fondamentaux de la Iégislation nateona
L’article 116 de la Constitution introduit aussigancipe de la différenciation des organisatioes d
Régions a Statut spécial : autrement dit, chaquioRé& la possibilité de négocier avec I'Etat « des
formes et des conditions particuliéres d’autonomiaotamment dans le cadre de son administration
et de ses finances, mais qui peuvent concerneerdégal ses compétences législatives.

Peut-étre a-t-on ainsi voulu entreprendre un pgaesui pourrait mener, demain, a un dépassement
de la distinction initiale entre Régions a Statutimaire et Régions a Statut spécial, dans unejopti

de différenciation des autonomies locales en fonctles exigences des différentes communautés
régionales.

Cette profonde réforme du systeme constitutiontadien, bien qu’elle concerne les régions a Statut
ordinaire, a également influencé considérablementdgions a Statut spécial.

La loi constitutionnelle susmentionnée (n° 3 del)QVa pas touché directement les Régions a Statut
spécial, mais elle a établi que la législation te’'etroduisait devait étre appliquée a ces deeasié
chaque fois qu’elle apportait une autonomie plesdte que celle que les Statuts leur attribuaient.
C’est ainsi que la Région autonome Vallée d’Aostaia’accroitre le nombre des domaines ou elle
pouvait exercer son pouvoir législatif primairegefaux domaines visés a I'art. 2 du Statut spécial
sont venus s’ajouter tous les domaines exclusatacle 117 de la Constitution : dans la mesure ou
ceux-ci relevent des compétences de toutes leREgidistinctement, ils sont également du ressort
des Régions a Statut spécial.

La Région autonome Vallée d’Aoste peut donc légifélibrement dans des matiéres comme
I'agriculture et les foréts, I'urbanisme, I'industrhoteliere et le tourisme, I'artisanat, la chasséa
péche, ainsi que dans d’'importants domaines tedsl'qdustrie et le commerce, sauf le commerce
extérieur.

Notre Région réglemente et finance également sepsdorestier et son Corps des sapeurs-pompiers ;
elle a, en outre, créé une société financiere nédgo Finaosta spa, dont elle est l'actionnaire
principale, et ce, afin d’encourager et de mettrglace toutes les activités susceptibles de fagote
développement socio-économique du territoire valddt dans le cadre de la politique de
programmation régionale.

La Vallée d’Aoste continue a légiférer aussi dafamutiles matieres, qui relévent maintenant de la
compétence exclusive de I'Etat, telles que la st&sociale, I'ordre juridique des collectivitésédes,
ainsi que la sauvegarde de I'environnement et@msgysteme, étant donné que son Statut lui attribue
une compétence législative primaire dans ces dasain
L’exercice du pouvoir Iégislatif primaire en magét’ordre juridique des collectivités locales anpisr
de mettre sur pied, en Vallée d’Aoste, un véritaylstéme des autonomies régionales, qui constitue
un modele moderne et completement original eneltaemblable a ceux des fédérations les plus
avancées.
En ltalie, les collectivités locales italiennes \dwit traiter directement avec I'Etat qui les finenc
tandis qu'en Vallée d’Aoste, la Région sert d'imiédiaire entre la collectivité locale et le niveau
institutionnel supérieur. La représentation etdardination des collectivités locales sont garanpiar
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un organisme spécial — le Conseil permanent désctivités locales —, tandis que la Région pourvoit
a leur financement étant donné que, comme darsie d’ltalie, les seules recettes de leurs impéts
leur assurent pas l'autosuffisance.

Enfin, dans des domaines importants comme la saintéducation, aux termes de l'art. 3 de son
Statut, la Région a le pouvoir d'édicter des digjpos |€gislatives d'intégration et d'exécutiors das

de la République, pour les adapter aux conditiégonales.

De plus, la Région prend en charge certaines dépedans des domaines qui sont directement
financés par I'Etat, dans la plupart des autresddégtaliennes. Elle peut ainsi, d’une part, coler
plus efficacement ses dépenses (notamment dangai@us délicat comme celui de la santé) et,
d’autre part, adapter le service fourni aux exigsneelles du citoyen, un point important surt@utsd

ce contexte particulier qui est la montagne, ouélesnomies d’échelle sont impossibles et ou des
actions spécifiques doivent étre mises en place @dter le dépeuplement.

Mais revenons sur I'évolution de la Constitutioaliégnne : son nouveau texte maintient la distimctio
entre les Régions a Statut spécial et les Régi@tatat ordinaire. La réforme a estompé la difféeen
entre les unes et les autres — différence asseguémpar le passé —, puisque le pouvoir d’édiaer d
lois sans respecter strictement les principes de ta la |égislation nationale a été attribué égeihe
aux Régions a Statut ordinaire.

Cela n’exclut pas que certaines particularitésadedllée d’Aoste continuent a survivre et a justifi
notre autonomie spéciale, aujourd’hui comme ildeai-siecle. C’est le cas, par exemple, du francais
langue officielle de notre Région a coté de I'aali les deux langues sont parifiées et sont talg¢as

les langues officielles de la Vallée d’Aoste.

Notre Statut est trés clair a ce propos : il établiart. 38 que « en Vallée d’Aoste la languenfaise

et la langue italienne sont sur un plan d’égaligs actes publics peuvent étre rédigés dans l'une o
dans l'autre langue [...]. En Vallée d’Aoste les aulstiations de I'Etat recrutent, autant que possibl
des fonctionnaires originaires de la Région ou esant le francais ». Et plus loin, I'art. 39 pséc

gue « dans les écoles de tout ordre et degré guandént de la Région, un nombre d'heures égal a
celui qui est consacré a I'enseignement de litadigt réservé, chague semaine, a I'enseignement du
francais. Certaines matiéres peuvent étre enseg@refancais ».

Il ressort trés clairement de ces articles qu’eliééad’Aoste, il est possible d'utiliser I'italiecomme

le francais, y compris pour rédiger des actes psilf I'exception des actes de I'autorité judig@ajui

sont établis en italien). Le choix revient aux géos qui habitent sur le territoire régional, cgr'il
soient Valdotains ou non.

Le souci de sauvegarder la langue francaise saukedy par ailleurs, dans les dispositions qui @blig

la société chargée de la diffusion radiotélévispeoposer des émissions en francais, ainsi queldans
fait que certaines personnes doivent connaitrealgchis. Je pense aux juges de paix, qui ne peuvent
sans cela étre nommes a ce poste. Je pense aussisgignants, responsable de l'utilisation etade |
sauvegarde de cette langue dans le systeme édraldbifain.

Etant donné I'histoire de notre région et 'enracirent du francais dans notre culture et dans nos
traditions, c’est sur cette langue que se basertite de notre communauté et cela est d’autarst plu
vrai que la Cour constitutionnelle elle-méme, pam fugement n° 156 de 1969, définissait ainsi la
réalité de la Vallée d’Aoste : « I'égalité entreldmgue francaise et la langue italienne se bas&su
situation de plein bilinguisme dans la Région,aitun qui a engendré des garanties constitutioesell
guant a I'égalité dans I'utilisation des deux laagw.

La loi n° 196 de 1978 établit, par exemple, quadagnement des différentes matieres est reglementé
par les lois et les programmes en vigueur en Jtaliais avec les « ajustements nécessaires » aux
conditions du territoire valdétain et aux exigenk@ss a l'utilisation du francais.

Par ailleurs, il existe dans les écoles valdbtaimes situation de « plein bilinguisme » dans launes

ou tous les éléves doivent apprendre et le franeai&talien ; en outre, les matiéres prévues Ipar
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différents cours doivent étre enseignées tant@iaéan, tantdt en francais, afin d’assurer uneatabte
parité des deux langues.

Il faut rappeler que la loi n° 127 de 1997 attrikuéa Région certaines compétences en matiere de
formation universitaire, ce qui a permis a la Valld'Aoste d’instituer une Université libre et
d’attribuer a la Région le pouvoir de légiférer matiere de financement de I'Université et de la

construction universitaire.

Je voudrais rappeler a ce propos que c’est graceapports qu’entretient la Vallée d’Aoste avec les
organismes internationaux pour la francophonie mgr’'étroite collaboration a pu s’instaurer entre
I'Institut d’Etude de la Francophonie et de la M@lidation (Inframond), qui travaille dans le cadre
de I'Université de Lyon 3, et I'Université de la Nee d’Aoste. L'objectif principal de cette
collaboration est d’enseigner de fagon stable lasames relatives a la francophonie dans le coatext
mondial. C’est pourquoi I'Université de la Vallé&Adste étudie I'opportunité d’ouvrir une chaire
Senghor a sa Faculté de sciences politiques etlalions internationales, ce qui ferait d’elle ¢ale

et unique Université d’ltalie a intégrer un résefuniversités hautement qualifiees et a comprendre
une chaire dont le titulaire pourrait approfondand la durée les thémes de la francophonie et de la
mondialisation, et ce, au bénéfice de la communautée.

Mais la Vallée d’Aoste se distingue par une auectéristique, qui justifie sa spécificité : jeuxe
parler de son systéeme financier, régi par un enked®¥lois qui le rendent décidément unique sur le
plan national.

L'un des traits particuliers dudit systeme tientfail que la Région a la faculté de créer ses ppr
impots, mais aussi au principe de la territoriadigsdits impots, en raison duquel une large praport
des sommes ainsi encaissées reviennent dans pesgaisses.

L'art. 12 du Statut spécial précise en effet q@m sus des recettes propres a la Vallée, I'Etatuadta
celle-ci, le Conseil de la Vallée entendu, une eymzrt du produit des impéts qu'il pergoit ». La
législation fixe actuellement a neuf dixiemes deses et impots prélevés par le Trésor sur le oameit
valdétain la part qui doit revenir a la Région.

Ce méme art. 12 du Statut ajoute encore : « Lae¥gleut créer des impdts et des surtaxes, dans le
respect des principes du droit fiscal en vigueetx L'Etat céde, en outre, & la Région les neuf
dixiemes de la redevance annuelle percue aux tetenéds loi sur les concessions de dérivation des
eaux a usage hydroélectrique ».

J'aimerais rappeler par ailleurs que la loi itatiem® 498 de 1992, qui supprimait la redistributien

la taxe sur la valeur ajoutée des biens et descssrpour les importations provenant de pays de la
Communauté européenne, comporte une mesure attribla Vallée d’Aoste un montant équivalent
a la quote-part qu’elle percevait auparavant etipeéque ledit montant doit étre revu a la hausse
chaque année. Par ailleurs, et tout comme lessagiggons d’ltalie, la Vallée d’Aoste peut puisand

les abondantes ressources financiéres que comstibsedivers fonds engagés et mis a disposition pa
I'Union européenne. Autre disposition non négligeabart. 14 du Statut spécial, aux termes duquel
« le territoire de la Vallée d'Aoste est placé ehals de la frontiere douaniére et constitue ume zo
franche ».

Méme si cette disposition n’a pas été suivie dteffncrets, et ce, parce que les lois définideant
modalités de mise en place de ladite zone franth@ jamais été promulguées, sa présence en dit
long et vient encore souligner la position touad & part du territoire de la Vallée d’Aoste ddas
cadre plus large des institutions italiennes.

La preuve en est que, pour pallier la non-appbcaties mesures relatives a ladite zone franche,
depuis 1949, I'Etat italien exempte la Vallée dmees qui frappent ailleurs différents produits.t€et
exemption porte sur une quantité bien précise daine aliments et de carburants, mais également su
les manuels scolaires et les outils agricoles,i @joe sur les équipements industriels et sanitaires
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L’énergie électrique produite au moyen de petitségéteurs pour l'usage exclusif de son producteur
est également exemptée d'impots.

Cette possibilité de déterminer ses propres recettée caractére territorial des impoéts qui, conjene
viens de le dire, constituent 'une des plus remalbdes caractéristiques de I'organisation finamcier
valdétaine, sont deux des principes sur lesqu@lsses la réforme du systéme financier des Régions,
dont on parle tellement en Italie depuis quelquepeet qui mérite une petite parenthése.

Il est en effet bien évident que I'autonomie degiB&s reléverait de la simple affirmation de prpeci

si elle n'était pas assortie de la possibilité poefles-ci de disposer de ressources financiéres
adéequates, de nature a leur consentir de metieusmne les actions qu’elles désirent entreprendie da
les domaines qui relevent de leurs compétences.

Face a cet impératif, le parlement a adopté lzdoistitutionnelle n° 3 de 2001, qui modifie I'altic

119 de la Constitution italienne, lequel établ gincipes constitutionnels a respecter pour Eeran
place de ce que I'on appelle en ltalie le « fédemad fiscal ».

C’est ainsi que la Constitution reconnait désorniiaitonomie financiere des Régions (mais aussi
celle des Communes et des Provinces). Cela signifetoutes peuvent désormais fixer et gérer, de
facon autonome, les ressources financieres da# efit besoin pour mettre en ceuvre les compétences
qui leur sont attribuées.

Les textes adoptés prévoient en effet que les Réginissent disposer d’une autonomie financiére
complete, ce qui signifie que non seulement ell@grmont choisir comment dépenser et gérer les
ressources qui leur sont attribuées par les loikEdat, mais aussi qu’elles auront la faculté deelr
leurs propres taxes, ainsi que d’en déterminerdatamt et les modes de recouvrement. Bien entendu,
toutes leurs décisions dans ce domaine devronecemptant la Constitution que les principes de
coordination des finances publiques et du systeimataire.

Cette réforme sanctionne également le principeadeerritorialité de I'impdt, en fonction duquel le
produit de I'impdt prélevé sur un territoire dond@it revenir, en partie du moins, a la communauté
dont il provient.

Par ailleurs, pour les territoires dont la capatigéale par habitant est moins élevée, un fonds de
péréquation sans destination obligatoire seratudstice dernier aura pour fonction de compenser le
éventuels déséquilibres entre les recettes fiscdes différentes Régions, afin que celles-ci
parviennent a fournir les services relevant desleampétences et que la qualité desdits servisés re
uniforme sur I'ensemble du territoire national.

Les finances régionales sont complétées par lepueses additionnelles que verse I'Etat, lequel
intervient afin de promouvoir I'essor économiguegcbhésion et la solidarité sociale, mais également
de gommer les déséquilibres économiques et socansi, que de soutenir I'application effective des
droits de la personne

Depuis quelques mois, I'ltalie a amorcé le procesiiréforme nécessaire a I'application concrete du
fédéralisme fiscal. Des lois de I'Etat sont en teffelispensables pour traduire dans les faits les
principes énoncés par la Constitution.
Les piliers de cette réforme seront I'abandon deknce dérivée et la couverture intégrale dews q
I'on appelle les « prestations de base » inhéreaigdroits civils et sociaux qui doivent étre geis
sur I'ensemble du territoire national (aux termedallettrem du deuxieme alinéa de l'art. 117 de la
Constitution). Lesdites prestations seront de defil@ancées par le fonds de péréquation dont je
parlais précédemment.
En ce moment le débat fait rage : les Régions tutStadinaire dont la capacité fiscale est élevée
revendiquent le droit de redistribuer a leur popoiales sommes percues sur leur territoire, en
mettant en place des services efficients, tandisoglles ou la capacité fiscale est plus faiblegoent
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de ne pas disposer de ressources suffisanteqguigient a I'idée que la nouvelle organisatiorsiain
mise en place puisse entraver leur développemepaeant, diviser le pays.

Pour ce qui est des Régions a Statut spécial, iggtiane ne bouleversera pas leur organisation,mais
bien que leurs formes de financement demeurentimgdes, elles devront contribuer elles aussi a la
concrétisation des objectifs de solidarité et dmméonds de pérequation.

En conclusion, je dirais donc que si, au coursatedernieres années, I'ltalie a progressivement fai
une plus large place au role des Régions, en étenagortée de leurs pouvoirs et en comblant
partiellement le fossé qui sépare les Régions @wtStadinaire de celles qui ont un Statut spédgial,
faut cependant rappeler que ces derniéres méptantant que I'Etat continue a les protéger. Car,
aujourd’hui comme hier, leurs différences, tout awenl’identité culturelle propre a la communauté
issue de chaque territoire, sont le fruit de I'biig et doivent étre respectées, conformémentra 6a
de la Constitution italienne, qui affirme, je cite La République protege les minorités linguistisju
par une législation spéciale ».



