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Introduction

1. Qu'est-ce que la décentralisation ?
La décentralisation est un transfert de compétedeelEtat a des institutions distinctes de
lui, les collectivités locales.
Celles-ci bénéficient d’'une autonomie de décisilus pu moins poussée selon les pays, et de
leur propre budget (c’est le principe de la li@m@ministration), sous le contréle d’'un
représentant de I'Etat (I'autorité de tutelle).

La décentralisation s’accompagne d'un processudgéencentration, qui consiste en une
délégation de compétences a des agents ou organidamaux, qui reléevent de
'administration d’Etat. A la différence de la détmlisation, ces agents locaux sont soumis a

I'autorité de I'Etat et ne disposent d’aucune aotore.

2. Pourquoi la décentralisation ?
Il s’agit de renforcer la démocratie par une pltenge proximité entre les gouvernants et les
gouvernés. On peut considérer que la décentralisatrrespond a une volonté de développer
la démocratie de proximité.

3. Pourquoi y a-t-il plusieurs types de décentralisatin ?
La diversité des expériences de décentralisatiorliéss a I'histoire, a la culture politico-
administrative, a I'’économie et a la sociologie Hésts. Elle est également liée, pour partie, a
la superficie et a la population des différentsspay

Cette communication a pour objet de regrouper tesgssus de décentralisation a I'ceuvre
dans les vingt-sept Etats de I'Union européennagyramdes catégories ou, pour reprendre
I'expression de Max Weber, en « types idéaux ».

Dans un premier temps, la situation des Etats ioeitasera présentée en trois grandes
catégories : les pays a un niveau de collectiatale, puis les pays a deux niveaux et enfin
les pays a trois niveaux de collectivité locale.

Dans un second temps, les Etats fedéraux de I'Usminopéenne seront analyseés.

L’organisation territoriale des collectivités loeal dans les vingt-sept Etats de I'Union
européenne se caractérise par une trés grandsitbvee configurations. Les Etats unitaires
sont au nombre de vingt-quatre et 'Union compigstrEtats fédéraux. Dans les Etats
unitaires, la souveraineté se situe au niveauktatl’ qui peut étre plus ou moins centralisé ou
décentralisé, et plus ou moins déconcentré. DamsEtats fédéraux, la souveraineté est
partagée entre la Fédération et les Etats fédéreés.



l. LES ETATS UNITAIRES DANS L'UNION EUROPEENNE

|.1. Les Etats unitaires a un niveau de collectivéts locales

L’'Union européenne compte neuf Etats unitairest sai tiers du total, a un niveau de
collectivité locale. Il s’agit de :

- la Bulgarie,

- Chypre,

- I'Estonie,

- la Finlande,

- la Lituanie,

- Luxembourg,
- Malte,

- le Portugal,

- la Slovénie.

Dans ces Etats, les communes sont, en majoritépatiée taille. Elles disposent de
nombreuses compétences, mais dans certains casposaht pas de ressources financiéres
suffisantes, notamment en Estonie, en Lituanie ddafie. En Slovénie et en Finlande, la
démocratie participative est particulierement amaténs la réalité locale. Pour les nouveaux
Etats membres, entrés dans I'Union 8urai 2004, une distinction est faite entre communes
rurales et communes urbaines.

Une tendance a la régionalisation (qui a échou®a@tugal lors du referendum de 1998)
s’opere, notamment en Lituanie et en Slovénie. dlerrait se traduire par I'apparition d’'un
niveau départemental ou régional.

Parmi ces neuf Etats, six d’entre eux ont rejcidhion européenne lors des deux derniers
élargissements de 2004 et 2007 : la Bulgarie, GhyfEstonie, la Lituanie, Malte et la
Slovénie.

|.2. Les Etats unitaires a deux niveaux de colledfités locales

L’'Union européenne compte onze Etats ayant deusanix de collectivités locales :
- le Danemark,
- la Grece,
- la Hongrie,
- I'lrlande
- la Lettonie,
- les Pays-Bas,
- la République tcheque,
- la Roumanie,
- le Royaume-Uni,
- la Suede,
- la Slovaquie.

Ces onze Etats ont des caractéristiques assezvaAsi, les collectivités locales en
Suede disposent de l'autonomie la plus étendueest plus grandes compétences,
notamment dans le domaine social. Les Pays-Baaroaysteme de cogestion qui oblige
les collectivités locales a coopérer entre ellesvet I'Etat. Le Royaume-Uni constitue un
cas particulier puisque d'une part, I'organisatitamritoriale differe selon les zones
géographiques en Angleterre et que, d’autre patpsse, le Pays de Galles et I'lrlande



du nord sont dotées, depuis 1997, de parlementd’assemblées régionales élues au
suffrage universel et d’exécutifs autonomes. Leddaark se différencie par une tradition
de participation des citoyens a la prise de détikioale.

De nombreuses réformes sont actuellement en coues :développement de
lintercommunalité en République tcheque et endra#, ou encore la mise en place d’'un
niveau régional en Hongrie.

Quatre nouveaux Etats membres ayant adhéré end2d0dion européenne figurent dans
cette catégorie : la Hongrie, la Lettonie, la Roormaat la Slovaquie.

On notera également la situation des Etats du MertEurope, le Danemark, les Pays-
Bas, le Royaume-Uni et la Suede caractérisés parmutonomie locale trés ancienne et
trées forte et par une organisation en comtés etistnicts, n’envisageant un niveau
régional que comme niveau déconcentré de plaridicatconomique et d’aménagement
du territoire. Le Royaume-Uni constitue une exaaptavec les trois régions mentionnées
plus haut, Ecosse, Pays de Galles et Irlande dd.Nor

|.3. Les Etats unitaires a trois niveaux de colleatités locales.

Quatre Etats sont organisés en trois niveaux deativités locales :
- I'Espagne,

- I'ltalie,

- la France,

- la Pologne.

Dans ces Etats, la commune demeure un échelontddsnparticulierement important.
Modele de décentralisation, 'Espagne est au preraigy des pays les plus décentralisés
en Europe. Elle est organisée, depuis la Constitutie 1978, en 8106 communes, 50
provinces et 17 Communautés autonomes. Chaque Coautéuautonome dispose d’'un
statut d’autonomie, d’'un Parlement régional et dawecutif régional. Les «régions
historiques », la Catalogne, le Pays Basque etala€; disposent d’'une autonomie plus
poussée et notamment de moyens financiers plus riamis. Les Communautés
autonomes exercent un pouvoir hiérarchique sysr@gnces et les communes.

La France fait figure d’exception avec ses 36 7@2munes, ses 100 départements et ses
26 régions, dont 4 régions d’outre-mer. Les régiemst les structures les plus jeunes et
n'ont accédé au statut de collectivités décengatisqu’en 1986, avec les premiéres
élections régionales au suffrage universel. Ellexarcent pas de pouvoir hiérarchique
sur les départements et les communes. La taibepeéite des communes explique la tres
importante  montée en puissance des établissementdicp de coopération
intercommunale (EPCI), qui atteignent prés de 250@tés et couvrent désormais
pratiguement I'ensemble du territoire. Les dépaetats, clé de volte de la
décentralisation sous la Troisieme et la Quatri®épublique, se trouvent aujourd’hui en
situation de concurrence avec les régions. La Casion Balladur, mise en place en
octobre 2008, devra remettre son rapport au déleut’ahnée 2009 et faire des
propositions afin de clarifier le processus de d&adisation, devenu au fil des années
souvent illisible par les citoyens qui se senteardps devant I'extréme multiplication et
limbrication des échelons politico-administratifse contréle de légalité des actes des
collectivités territoriales est exercé, a postéripar le préfet et le contrdle financier est
exercé par les chambres régionales des comptes.

L’ltalie est souvent présentée, comme I'Espagnesde nom d’Etat régionalisé. Elle
compte 8100 communes, 103 provinces et 20 régums, 15 a statut ordinaire et 5 a



statut spécial (Vallée d’Aoste, Trentin Haut Adigeioul-Vénétie-Julienne, Sardaigne et
Sicile). Le mouvement de décentralisation s’estitita au fil des années, par un
accroissement des pouvoirs des régions et la neatidn de la Constitution en 2001,
approuvée par réféerendum, a réaffirmé le principesubsidiarité. Les réformes en cours
autorisent a penser que ['ltalie se dirige verscaréaine fédéralisation de I'Etat.

La Pologne, entrée en 2004 dans I'Union européecmmapte 16 régions (voiévodies),

373 départements (powiats) et 2489 communes. Aneraent tres centralisée, elle

connait une évolution a la francgaise, avec la meosté puissance, aprés la chute du Mur
de Berlin, des régions, compétentes en matiere ulkeire, de transports, de santé,
d’aménagement du territoire et d’environnementst&anblée régionale (diétine) est élue
au suffrage universel et élit son exécutif. Le @réfvoiévode) incarne le pouvoir

déconcentré et contréle la Iégalité des actes \paekes collectivités territoriales.

I. LES ETATS FEDERAUX DANS L'UNION EUROPENNE

L’'Union européenne comprend trois Etats fédéraux :
- I'Allemagne,

- ['Autriche,

- la Belgique.

La République fédérale d’Allemagne compte 16 Hiederés (Lander), 323 arrondissements
(Kreise) et 14 808 communes. Avant la réunificatien1990, elle comptait 11 Lander et les
17 districts de I'ancienne République démocratigilmmande (RDA) ont été redécoupés en 5
nouveaux Lander, tels qu’ils existaient avant laxiEme guerre mondiale. Les Lander sont
dotés d’'une constitution, d’'un parlement, d’un genmement et d’un appareil judiciaire. Ils
disposent d'une assemblée délibérante, €lue atagafuniversel direct, qui élit un exécutif
avec, a sa téte, un Ministre-président. lls paotint au processus de décision fédéral par
lintermédiaire du Sénat (Bundesrat) qui examinestdes projets de loi modifiant la
Constitution, ou concernant les finances, la saiuweté ou le découpage des Lander. Leurs
compétences exclusives concernent principalemeiliaque de I'éducation et de la culture,
la radio et la télévision, les affaires communal@golice, et la voirie.

L’Autriche compte 9 Etats fédérés (Lander), quitsadministrés par des gouvernements
régionaux (Landesregierung) et des dietes régisn@andtag). Comme en Allemagne, la
Constitution confie aux Lander la gestion de taes dlomaines qui ne sont pas du ressort
exclusif de la Fédération. Les districts autrickiesont de simples déconcentrations de
'administration publique, mais 14 communes autdohes, pour la plupart des villes de
grande taille, sont dotées d'un statut propre ur Ipermette d’accomplir également les
taches relevant du district. Il y a 2 359 commueeutriche, et la capitale, Vienne, est en
méme temps, commune et Land. La création de stesgtintercommunales s’est
particulierement développée au cours des derni@gneges et devrait se poursuivre dans
'avenir.

La Belgique est devenue un Etat fédéral en 1993¢saple multiples réformes de
décentralisation engagées au début des années Ada0différence de I'Allemagne et de
I'Autriche, le fédéralisme en Belgique est origiral innovant, afin de tenir compte, et si
possible résoudre les antagonismes trés fortspposent la Flandre au nord et la Wallonie et
au sud, et de donner un statut a la capitale Blesselille francophone en territoire flamand.



A cet effet, I'Etat fédéral belge est doté de deatégories d’Etats fédérés, les régions et les
communautes.

L’Etat fédéral belge compte trois régions : la ofgilamande, la région wallonne et la région
Bruxelles-Capitale, et trois communautés: la commuté flamande, la communauté
francaise et la communauté germanophone. Les m®gont compétentes en matiere de
développement économique, d’'aménagement du teeritdienvironnement, de rénovation
rurale et de politique de I'eau. Ce sont des coemugts liées au territoire. Les communautés
sont compétentes en matiere d’enseignement et ldigpe scientifique, de politique sociale
et de politique culturelle, principalement en ce goncerne I'emploi des langues pour les
matieres administratives, I'enseignement, lesimiatentre employeurs et leur personnel. Ces
compétences portent donc sur les matiéres « pabsailes ». La Belgique compte 10
provinces, cinq flamandes et cing vallons, et 5@&munes.

Conclusion

L’'Union européenne est caractérisée par une grdiveesité d’expériences et de processus
de décentralisation, ce qui s’explique aisémentl’'an tient compte des différences
considérables de taille, de population et de d@paiment économique des 27 Etats membres.
Mais cette diversité s’explique surtout par le faie chaque Etat a sa propre conception de
son organisation politique et administrative.

La décentralisation n’'est pas figée, mais contieuent en mouvement, ainsi que le
montrent les différents exemples présentés ici.

La construction européenne, ses différentes iistits, le Conseil européen, la Commission
européenne, le Parlement européen oeuvrent depeislodgues années pour un
approfondissement de la décentralisation en Eurbes.différents élargissements réalisés
depuis les années 1970 et jusqu’au dernier élamisst du 1 janvier 2007, ont apporté des
particularités essentielles en matiére de décésdtmn avec les traditions des pays de
I'Europe du Nord, celles des pays de I'Europe @stl’et celles aussi des pays de I'Europe du
Sud. Le Comité des régions, créé par le Traité dastficht, est pour partie I'expression de
cette volonté d’approfondissement et de renforcémiena décentralisation en Europe.

Une décentralisation trés poussée dans les Et#@tsras, comme en Espagne ou en ltalie,
peut renforcer les identités culturelles et linggiges, sans pour autant mettre en cause l'unité
de I'Etat. On retrouve cette caractéristique audroye-Uni. Dans d’autres Etats, comme en
Belgique, le fédéralisme a permis d’éviter, jusgjoard’hui, un éclatement du Royaume.
C’est dire qu’il n'y a pas de recette magique nisdiition univoque dans ce domaine, mais
bien la volonté de renforcer la démocratie locdleégionale pour rapprocher le citoyen du
processus de décision.
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